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PARTEA I

! Avand in vedere prevederile de confidentialitate din Regulamentul de baz al Comisiei Europene (CE)
nr. 216/ 2008 pentru infiintarea si functionarea Agentiei Europene pentru Aviatia Civila (European Aviation Safety
Agency), care la Art. 15, pct. (4) mentioneaza c3, informarea publicului larg cu privire la nivelul general de
siguranta se realizeaza prin publicarea unui raport anual de siguranta, respectiv o analizd simpld si usor de
inteles care sa indice dacé exista sau nu riscuri sporite in ceea ce priveste siguranta, R.A. AACR face publica
doar Partea | a Raportului de siguranta pentru anul 2014.
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MESAJUL DIRECTORULUI SIGURANTA

Per ansamblu, anul 2014 a adus aviatiei din Roménia un bilant care se inscrie in tendintele europene
de promovare a standardelor de siguranta a zborului si de protectie a mediului in care se desfasoara activitatile

aeronautice.
‘ dard'ﬂ"on

fn anul 2014, aeroporturile capitalei,
reunite sub denumirea Compania Nationala
Aeroporturi  Bucuresti, au inregistrat
recorduri atat la numarul de pasageri — peste
8 milioane, cat si la numarul de miscéri
aeronave — peste 100 de mii, depasind la
aceste capitole tendinta inregistrata la nivel
european.
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in anul 2014, Compania Nationald
de Transporturi Aeriene Romane TAROM -
parte a Aliantei SkyTeam din 2010, membra
a Asociatiei Companiilor Aeriene Europene
din 2000 si a Asociatiei Internationale a
Transportatorilor Aerieni din 1993, a implinit
60 de ani de existenta.

fn anul 2014, Patrick KY, director executiv al Agentiei Europene pentru Siguranta Aviatiei, pilonul central
al sistemului de siguranta a aviatiei civile la nivel european, a efectuat o vizita de lucru in Romania pentru a
cunoaste mai indeaproape activitatea aviatiei civile din tara noastrd, ocazie in care a intélnit reprezentanti
marcanti ai aviatiei civile din Romania.

inanul 2014, in Monitorul Oficial nr. 506 din 8 iulie a fost publicata Legea nr. 98/2014 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian civil, in vigoare de la 11.07.2014.

La cele patru momente marcante pentru aviatia civild din Roménia, amintite mai sus, se adauga doua
evenimente dedicate sigurantei aeronautice, organizate la Bucuresti, la initiativa Directiei Siguranta din cadrul
R.A. AACR:

— Tintrunirea European SAFA Steering Group — ESSG (Grupul de Coordonare a programului SAFA),
in perioada 11 - 12 martie 2014, ocazie in care specialistii Directiei Siguranta si-au adus un aport
semnificativ la imbunatatirea procesului de standardizare, la nivel european, a procedurilor si
practicilor de inspectie la platforma a aeronavelor stréine;

— intrunirea de lucru Just Culture — Prosecutor Workshop (Culturd justd - intalnire de lucru cu
reprezentanti ai procuraturii), desfasurata sub egida EUROCONTROL in perioada 03-04 aprilie
2014, avand ca tema conceptul Just Culture, ca mijloc de identificare a unui sistem comun de
abordare si investigare a accidentelor aeronautice pe care sa-| utilizeze atét reprezentantii sistemului
judiciar, cat si cei ai aviatiei civile.

in ciuda acestor momente marcante care aduc aviatiei civile din Roménia o pozitie recunoscuté la nivel

international si european, bilantul anului 2014 include si evenimente soldate cu pierderi de vieti omenesti si de
aeronave inmatriculate in Roménia.

R.A. AACR-DSG 5 Raport de siguranta 2014 — Partea |



<

AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA  gomarian caa
\‘A/

Ne referim la aeronava de tip Britten-Norman BN-2A-27 Islander care, in data de 20 ianuarie, executand
o aterizare fortatd in Muntii Apuseni, la o altitudine de circa 1.400 m, s-a prébusit [inga localitatea Petreasa, la
limita dintre judetele Cluj si Alba, urmarea constand in 2 victime, 5 réniti. La acesta se adauga 3 aeronave
ultrausoare inmatriculate YR care executau zboruri private si care s-au prabusit in lunile martie, iulie si august
din 2014, soldate, cu o singura victima.

Raportate la datele detinute de Aviation Safety Network, care in anul 2014 au inregistrat 21 de
accidente de aviatie civild, soldate cu aproximativ 990 de victime, pierderile aviatiei civile din Romania sunt in
procent de 0,3%, procent subunitar care poate parea nesemnificativ.

Numai ca ceea ce astdzi pare nesemnificativ, maine poate fi mai mult decat semnificativ pentru
siguranta zborului si a pasagerilor care nu trebuie sa-si piardd increderea in transportul aerian comercial.

De aceea, in scopul mentinerii increderii in transportul aerian comercial si cresterii nivelului de siguranta
a aviatiei civile din Romania, va adresez rugdmintea de a parcurge prezentul raport cu mentiunea c8, orice
opinie, care vine din partea cititorului in beneficiul sigurantei aeronautice, este binevenita.

Documentul de fats, avand ca obiectiv general mentinerea si cresterea nivelului de siguranta
aeronautic in Roménia, reprezinta editia 2014 a raportului anual de siguranta, elaborat de Directia Siguranta
in numele R.A. AACR si este rezultatul analizérii si coreldrii informatiilor provenite din surse precum:

— rapoartele privind evenimentele de aviatie civild produse in anul 2014, transmise cétre R.A. AACR in
baza prevederilor OMTCT nr. 26/ 13.01.2006 pentru aprobarea Reglementéri Aeronautice Civile
Roméne privind Raportarea evenimentelor de aviatie civilda RACR-REAC, editia 01/2005;

— rapoartele sintetice semestriale si anuale transmise de agentii aeronautici civili roméni la R.A. AACR,
avand ca subiect investigatiile interne efectuate cu privire la evenimente de aviatie civild petrecute Tn
anul 2014,

— informatiile transmise de Agentia Europeand pentru Siguranta Aviatiei (EASA) cu privire la inspectiile
SAFA la platforma efectuate la aeronavele roméanesti pe aeroporturile din strainatate;

— rapoartele de audit intocmite de reprezentantii EASA cu ocazia vizitelor de standardizare;

— statisticile rezultate din baza de date interna (BDI) a R.A. AACR in care sunt colectate rapoartele privind
evenimentele de aviatie civild, transmise la R.A. AACR,;

— concluziile si eventualele recomandari de sigurantd, rezultate ca urmare a analizelor efectuate asupra
evenimentelor de aviatie civild raportate la R.A. AACR in anul 2014, produse in domenile de
specialitate aflate in competenta R.A. AACR,;

— concluziile si eventualele recomandari de sigurant, rezultate ca urmare a activitatilor de supraveghere
desfasurate de personalul de specialitate din cadrul R.A. AACR, inclusiv stadiul implementarii
sistemelor de management al sigurantei (SMS) la nivelul furnizorilor de servicii aeronautice;

— propuneri pentru imbunatatirea relatiei R.A. AACR cu fumizorii de servicii aeronautice, respectiv in
activitatea de raportare a evenimentelor de aviatie civila cu impact asupra sigurantei aeronautice;

— propuneri de imbunététire a activitdtilor desfasurate de R.A. AACR in domeniul sigurantei.

De asemenea, documentul include prezentarea succintd a contextului international, european i
national al aviatiei civile, precum si cele mai importante mijloace actuale de abordare a sigurantei aeronautice.

V& invit s& parcurgeti Raportul de sigurantd pentru anul 2014, cu mentiunea c& documentul este
rezultatul colaborérii derulate pe parcursul anului intre specialistii din cadrul R.A. AACR.

R.A. AACR-DSG Raport de sigurant 2014 — Partea |
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DE CE UN RAPORT DE SIGURANTA?

Réspunsul la intrebare reiese din prevederile regulamentelor europene in vigoare, aplicabile
domeniului aviatiei civile.

Raportarea anuala, de catre autoritétile competente, cu privire la supravegherea sigurantei trebuie sa
contribuie la transparenta si responsabilitatea acestei functii. ... Pe ldngé aceasta, rapoartele anuale cu privire
la supravegherea sigurantei trebuie utilizate in contextul cooperarii regionale, al inspectiilor de standardizare in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/ 2008 si al monitorizarii supravegherii sigurantei la nivel international,
Rapoartele trebuie sa includa informatii relevante privind monitorizarea performantelor in domeniul sigurantei,
respectarea cerinfelor aplicabile de reglementare a sigurantei de cétre organizatiile supravegheate, programul
auditurilor in domeniul reglementarii sigurantei, verificarea argumentatiilor de siguranta, modificarile sistemelor
functionale puse in aplicare de cétre organizatiile supravegheate in conformitate cu procedurile acceptate de
autoritatea competentd, precum si directivele de siguranté emise de cétre aceasta autoritate. (Regulament (UE)
nr. 1034/ 2011, preambul pct. (8)).

in completarea acestui paragraf din preambulul Regulamentului (UE) nr. 1034/2011 vin urmétoarele
prevederi:

Extras din Regulamentul (CE) nr. 216/ 2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 februarie
2008 privind normele comune in domeniul aviafiei civile si instituirea unei Agentii Europene de Siguranté a
Aviatiei si de abrogare a Directivei 91/ 670/ CEE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 1592/ 2002 si a
Directivei 2004/36/CE - Art. 15~ Reteaua de informare: pct. (4) - In vederea informérii publicului /arg cu privire
la nivelul general de siguranta, agenﬂa publicd un raport anual privind siguranta. De la intrarea in vigoare a
maésurilor prevazute la articolul 10 alineatul (5), raportul privind siguranta contine o analiza a tuturor informatiilor
primite in conformitate cu articolul 10. Aceasta analiza trebuie sa fie simpla si usor de infeles i sa indice dacs
existd riscuri sporite in ceea ce priveste siguranfa. In analiza respectlva sursele de informare nu sunt
dezvéluite.

Extras din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1034/ 2011 al Comisiei din 17 octombrie 2011
privind supravegherea sigurantei in managementul traficului aerian si serviciile de navigafie aeriand si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 691/2010 - Art. 15 - Rapoarte privind supravegherea sigurantei: pct.
(1) - Autoritafile competente intocmesc un raport anual privind supravegherea sigurantei referitor la masurile
intreprinse in temeiul prezentului regulament. Raportul anual privind supravegherea sigurantei include si
informatii referitoare la urmétoarele:

(a) structura organizatorica si procedurile autoritatii competente;

(b) spatiul aerian care se affd in responsabilitatea statelor membre care au stabilit sau au
desemnat autoritatea competenta, dacd este cazul, si organizafile care se afla sub
supravegherea autoritafii competente respective;

(c) entitétile calificate insdrcinate s& desfisoare audituri in domeniul reglementérii sigurantei;
(d) nivelurile existente ale resurselor autoritatii competente;

(e) problemele de siguranta identificate prin procesele de supraveghere a siguranfei desfasurate
de cétre autoritatea competenta.

Extras din Regulamentul (UE) nr. 376/ 2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie
2014 privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviafie civild, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/ 2010 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2003 /42/ CE a Parlamentului European si a Consiliului, si a Regulamentelor (CE) nr. 1321/ 2007 si
(CE) nr. 1330/ 2007 ale Comisiei — Art. 13 - Analiza evenimentelor si actiunile subsecvente Ia nivel

R.A. AACR-DSG 7 Raport de sigurant 2014 — Partea |
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national: pct. (11) - In vederea informérii publicului cu privire la nivelul de siguranté al aviatiei civile, fiecare stat
membru publica, cel putin o daté pe an, un raport privind siguranta, care:

(a) contine informatii in forma agregata si care permit asigurarea anonimatului privind tipul de
evenimente si informatii legate de siguranta raportate prin intermediul sistemelor lor nationale
de raportare obligatorie si voluntara;

(b) identifica tendintele;

(c) identificd mésurile adoptate.

Extras din procedura intern PI-SG-GRE - Gestionarea raportarilor evenimentelor de aviatie civila editia
01/2013, PL.7(xii): Analizeazé rapoartele sintetice semestriale si anuale transmise cétre R.A. AACR de agentii
aeronautici, in vederea emiterii unor informari/ recomandari privind siguranfa si a elaborarii raportului R.A.
AACR anual de siguranta. Avand in vedere ca procedura este aplicabila tuturor structurilor functionale din cadrul
R.A. AACR implicate in procesul de gestionare a raportarilor evenimentelor de aviatie civila transmise catre
R.A. AACR (P1.2), Anexa 1 a acesteia contine diagrama procesului de gestionare a raportarilor evenimentelor
de aviatie civila in cadrul R.A. AACR.

R.A. AACR-DSG 8 Raport de siguran{a 2014 — Partea |
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Capitolul 1

SIGURANTA AVIATIEI CIVILE DIN ROMANIA iN CONTEXT INTERNATIONAL S| EUROPEAN

Dintre toate formele actuale de transport, transportul aerian este unul dintre cele mai sigure forme de
deplasare, fiind cotat cu cel mai rapid ritm de dezvoltare, motiv pentru care, este foarte important ca nivelul de
sigurant sa fie imbunatatit continuu, in beneficiul publicului calator care apeleaza la aceastad modalitate de

transport.

Pentru transportul aerian, prioritatile strategice pe termen scurt se axeazd pe realizarea progresiva a
performantei interoperabilittii, a standardelor si reglementarilor aplicabile, a cerintelor de siguranta si securitate

impuse de piata.

CONTEXTUL INTERNATIONAL
Fig. 1 - Evolutia aviatiei civile din Roménia

\
* 1965ICAO
* 1996 ICAO-CERG
: * 2002 BASA-FAA
Context International
\

+ ICAO EUR/NAT

+ 1991 ECA

» 1996 EUROCONTROL
» 2000 JAA
SSLCMEIEREEUN « 0007 UE/CE/EASA

ORGANIZATIA AVIATIE! CIVILE INTERNATIONALE - 1CAO

La nivel global, pentru realizarea performantei transportului aerian, actioneaza Orgamzatla Aviatiei

Civile Internationale (International Civil Aviation Organ/sat/on -
ICAQ), agentle specializata a Natiunilor Unite, creata in anul
1944 in scopul promovarii sigurant,ei si dezvoltarii aviatiei civile
mondiale, la care Romania a devenit parte in anul 1965. Din
anul 1996 Romania este membra a grupului de rotatie care
reprezintd Europa centrald in Consiliul ICAO (Central
European Rotation Group - CERG).

R.A. AACR-DSG 9
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PLANUL GLOBAL PENTRU SIGURANTA AVIATIEI - GASP

GASP (The Global Aviation Safety Plan) este unul dintre mijloacele actuale de actiune ale ICAQ, prin
care este stabilita politica la nivel inalt pentru progresul transportului aerian global, document complementar
Planului global pentru navigatie aeriand (/CAO Global Air Navigation Plan - GANP).

GASP stabileste, pentru statele membre, strategia urmatorilor 15 ani de imbunatatire continua a
implementarii sistemelor de management al sigurantei in statele membre ICAO.

Punctul forte al GASP este acela ca permite statelor si zonelor regionale s&-si planifice si sa-si
stabileasca propriile abordari si prioritdti in domeniul sigurantei, functie de capabilitatile specifice, programele
de siguranta nationale si propriile procese aferente sistemelor viitoare de navigatie aeriana.

GASP este un instrument de analizd, dezvoltat pentru masurarea progresului realizat in domeniul
sigurantei, mijloc care pune in evident trei aspecte importante:

— mentinerea continuitatii initiativelor dedicate sigurantesi;

— recunoasterea diferentelor dintre statele membre, diferente legate de maturitatea procesului de
supraveghere a sigurantei, volumul si dezvoltarea traficului aerian si diferite aspecte operationale;

— asigurarea mijloacelor pentru initiativele prioritare de siguranta.

GASP stabileste obiectivele si initiativele specifice sigurantei, asigurénd in acelasi timp o coordonare
efectiva si eficienta a activitatilor dedicate sigurantei, desfasurate de toate partile interesate. GASP este revizuit
din trei in trei ani si este inaintat Consiliului ICAO pentru aprobare, avénd la baza urmatoarele principii:

— reafirma prioritatea sigurantei aeronautice;
— asigurd implementarea obiectivelor de siguranta stabilite;

— reprezintd etalonuf pentru stabilirea, la nivel regional si de stat, a prioritatilor in domeniul sigurantei,
inclusiv a politicilor de management al sigurantei.

PROGRAMELE DE SIGURANTA LA NIVEL NATIONAL

Ca particularitate esentiald, GASP prevede ca in urmatorii 10 ani, in toate statele membre ICAQ,
sistemele de supraveghere a sigurantei sa fie aplicabile in mod efectiv si programele de siguranta la nivel de
stat (State Safety Programme - SSP) sa fie implementate in totalitate.

Tn acest scop, ICAO a dezvoltat si Anexa 19 — Managementul Sigurantei, care consolideaza si aduna
intr-un singur document prevederi referitoare la programele de siguranta la nivel national ale statelor membre
ICAQ, precum si cele legate de sistemele de management al sigurantei dezvoltate si implementate la nivelul
fumnizorilor de servicii aeronautice (agentilor aeronautici).

Anexa 19 ICAO reprezintd baza strategiei ICAO pentru asigurarea sigurantei care promoveaza
imbunatatirea standardizarii, intensificarea colaborarii intre toate partile implicate in activitatile aeronautice,
incurajarea noilor initiative de siguranta printr-o abordare pro-activ - predictiva, diseminarea de noi tipuri de
informatii privind siguranta, directionarea investitiilor cu prioritate catre resursele umane si tehnice, toate
acestea in scopul asigurarii sigurantei operatiunilor aeriene.

in Romania, echivalentul SSP s-a materializat in Programul National de Siguranta in Aviatia Civil3
(PNSAC), dezvoltat dupa cum a fost definit in Doc ICAO Nr. 9859 - Manualul pentru managementul sigurantei,
ca un set integrat de reglementari si activitati dedicate mentinerii si cresterii nivelului de siguranta, in scopul
atingerii unui nivel acceptabil de siguranta in toate tipurile de operatiuni desfasurate in domeniul aviatiei civile.

R.A. AACR-DSG 10 Raport de sigurantd 2014 — Partea |
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REZULTATELE ROMANIEI IN DOMENIUL SIGURANTEI LA NIVEL INTERNATIONAL
Capitolul Success Story din Raportul anual de sigurantd elaborat de 1CAO pentru anul 2014

(http://www.icao.int/safety/Documents/ICAQ_2014%20Safety%20Report final 02042014 web.pdf)

mentioneaza si apreciaza Roménia pentru trei aspecte:

suportul acordat de INMAS in organizarea la Bucuresti, in funa noiembrie 2013, a primului seminar
desfasurat in Europa in ultimii 10 ani, avand ca tematica medicina aeronauticd. Evenimentul s-a bucurat
de prezenta a peste 70 de participanti din 16 state, reprezentanti ai autoritatilor aeronautice civile,
centrelor medicale aeronautice, operatorilor aerieni, aeroporturilor, fumizorilor de servicii de trafic
aerian; principalele subiecte abordate cu aceastd ocazie au fost cerintele ICAO privind certificarea
medicald si programul CAPSCA (Collaborative Arrangement for the Prevention and Management of
Public Health Events in Civil Aviation);

organizarea la Bucuresti, in lunile aprilie si septembrie 2013, a doua cursuri ICAO dedicate sistemului
de management al sigurantei (SMS), de care au beneficiat profesionisti in domeniul sigurantei din zona
est europeana;

parteneriatul in Grupul Central European de Rotatie (Central European Rotation Group — CERG) privind
reprezentarea prin rotatie in Consiliul ICAO.

Prin activitatile realizate in domeniul aeronautic pe parcursul timpului, aviatia civila din Roméania a primit

aprecieri la nivel international si datorita rezultatelor bune obtinute cu ocazia diferitelor evaluéri la care a fost
supusd. Foarte pe scurt, aviatia civila din Romania se prezinta astfel:

standardele si practicile recomandate de anexele ICAO (Standards and Recommended Practices -
SARPs), au un procent de implementare efectiva de 91,5%, comparativ cu media mondiala de 62,66%,
ceea ce situeazd Romania pe locul al 5-lea din cele 52 de state membre ICAQ aflate in zona
europeana si pe locul al 10-lea in clasamentul mondial, intre SUA si Japonia;

auditurile efectuate de ICAQ n cadrul Programului Universal de Audituri de Supraveghere a Sigurantei
Aviatiei (Universal Safety Oversight Audit Program) nu au evidentiat neconformitati majore
(Significant Safety Concerns);

PNSAC, echivalentul SSP, dezvoltat in conformitate cu cerintele ICAQ si cele ale Comisiei Europene
(respectiv ale Programului European pentru Siguranta Aviatiei - European Aviation Safety Program),
se afla la editia a 2-a si nivel 3 de implementare;

Fig. 2 - Stadiul de implementare PNSAC
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— in cadrul Programului TRAINAIR Plus, datorita aprecierii ca centru de instruire, ICAO a recomandat
Romaniei sa asigure continuitatea/ mentinerea autorizarii detinute de Scoala Superioara de Aviatie
Civila (suspendata, la solicitare, pentru un an din cauze financiare);

— in clasificarea Programului de Evaluare a Sigurantei Aviatiei derulat de Federatia Administrativa a
Aviatiei din SUA (Federal Aviation Administration - International Aviation Safety Assessment Program),
Romania a fost incadrata la Cat. 1, astfel c& toate companiile de aviatie civila din tara pot opera
zboruri catre SUA, fara nicio restrictie;

— Lista Comunitara a transportatorilor aerieni care fac obiectul unei interdictii de operare in cadrul
Comunitatii Europene (EU List of Banned Carriers ) nu include nici un operator aerian din
Romania.

CONTEXTUL EUROPEAN

La nivel european, in scopul dezvoltarii unui transport aerian durabil, actioneazd Comisia Europeand
(European Commission - CE), Agentia Europeana pentru Siguranta Aviatiei (European Aviation Safety Agency
- EASA), EUROCONTROL, Conferinta pentru Aviatia Civila Europeand (European Civil Aviation Conference -
ECAC) si biroul regional ICAO-EUR/NAT.

AGENTIA EUROPEANA PENTRU SIGURANTA AVIATIEI - EASA

EASA este o0 agentie descentraliza a Uniunii
Europene (UE), infiintatd in anul 2002, la care
Roménia a devenit parte in anul 2007. EASA
reprezinta piesa centrald care asigura punerea in ¥
aplicare a strategiei pentru mentinerea, dezvoltarea
si cresterea nivelului de siguranta in Europa. o3

AGENCE EURQPEENNE DE LA SECURITE AERIE
EUROPAISCHE AGENTUR FUR FLUGSICHERHEI

t EUROPEAN AVIATION SAFETY AGENCY

Prin vizitele de standardizare efectuate de EASA in fiecare domeniu de specialitate din sfera aviatiei
civile se asigura nu numai aplicarea principiului reciprocitatii de recunoastere a certificarilor/ autorizarilor emise
de autoritatile aeronautice civile, dar si mentinerea unui nivel de siguranta la standardele impuse de UE.

REZULTATELE VIZITELOR DE STANDARDIZARE EFECTUATE iN ROMANIA

O datd la doi ani, aviatia civild din Romania face subiectul unor vizite de standardizare efectuate de
catre EASA, in scopul evaluarii nivelului de sigurantd aeronautica in conformitate cu cerintele regulamentelor
europene aplicabile fiecarui domeniu de specialitate din sfera aviatiei civile. Practic, aceste vizite de
standardizare se desfasoara sub forma unor audituri, pe baza listelor de verificare specifice, urmare carora,
membrii echipelor de standardizare constata (sau nu) anumite neconformitati pentru care trebuie stabilite
masuri si termene de eliminare. Ca urmare a vizitelor EASA de standardizare efectuate in Roménia in anul
2013, o parte din masurile si termenele de eliminare a neconformitatilor constatate au fost stabilite pentru anul
2014, astfel c3, la finele anului situatia se prezenta dupa cum urmeaza:

— n domeniul simulatoare de zbor (FSTD), gradul de implementare a masurilor pentru eliminarea
neconformitatilor era de 66,66%. Faptul are cauze obiective, respectiv emiterea de cétre EASA a
normelor pentru certificarea bazelor de date aferente simulatoarelor, motiv pentru care, agentia a
acceptat extinderea termenului pana in luna aprifie 2015.

— Tn domeniul certificare personal aeronautic, gradul de implementare a fost de 72,72%, R.A. AACR
fiind in asteptarea scrisorii EASA de acceptare a modalitatii si termenelor de eliminare a
neconformitatilor.
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— in domeniile navigabilitate si medicind aeronauticd, gradul de implementare a masurilor
rezultate din auditarea R.A. AACR de catre echipele de standardizare ale EASA a fost realizat
100%.

Unul dintre evenimentele semnificative petrecute in 2014, in conexiune cu EASA, a fost vizita la R.A.
AACR a domnului Patrick KY, Director executiv EASA, ocazie in care, acesta a apreciat eforturile regiei in
domeniul sigurantei aviatiei civile din Roménia si capacitatea de a asigura un numar adecvat de personal
de inspectie i supervizare a sigurantei aeronautice la nivel national. Directorul executiv EASA a invitat
R.A. AACR s& nominalizeze un punct de contact in vederea dezvoltérii in Romania a unui centru de
pregétire pentru inspectorii aeronautici din alte téri, ceea ce demonstreazé ca R.A. AACR a devenit o
autoritate aeronautica civila recunoscuta si puternica in sud-estul Europei.

ORGANIZATIA EUROPEANA PENTRU SIGURANTA NAVIGATIEI AERIENE - EUROCONTROL

Alaturi de EASA, pentru regiunea pan-europeanad, functioneaza din anul 1960 organizatia intemationala
EUROCONTROL care asigura managementul traficului aerian in spatiul aerian european.

Pentru serviciile de trafic aerian asigurate aeronavelor civile care survoleaza spatiul aerian al Romaniei,
sunt aplicate si respectate prevederile reglementérilor impuse de EUROCONTROL, la care Romania a aderat
din anul 1996.

CONFERINTA EUROPEANA PENTRU AVIATIA CIVILA - ECAC

Tot din 1996, Romania face parte din ECAC (European Civil Aviation Conference), organizatie
interguvernamentala infiintata in anul 1955, care asigura o legatura strénsa cu ICAQ si alte organisme de aviatie
civild, avénd ca misiune dezvoltarea unui sistem de transport aerian european sigur, eficient si durabil pe baza
unor politici si practici armonizate.

ECAC, cu ocazia intalnirilor anuale ale directorilor generali ai aviatiilor civile europene, sunt agreate si
emise rezolutii, recomandari si politici pe care statele membre le pun in aplicare in vederea incheierii diferitelor
intelegeri internationale

Activitatea ECAC de zi cu zi se desfasoara sub managementul unui comitet de coordonare condus de
un presedinte, ales din trei in trei ani. Roménia a detinut presedintia acestui comitet timp de doua mandate.

ECAC este initiatoarea Programului european privind inspectiile la platforma ale aeronavelor stréine
care opereaza pe aeroporturile din Europa si organizatoarea diverselor intainiri de lucru in vederea schimbului
de experientd si a informatiilor de siguranta.

PROGRAMUL EUROPEAN DE SIGURANTA iN AVIATIA CIVILA - EASP

Pentru atingerea unei performante Tnalte a sigurantei aeronautice, sistemul european de management
al sigurantei pune la indeména statelor membre doua instrumente de baza: Programul european de siguranta
in aviatia civild — EASP (European Aviation Safety Program) si Planul European pentru Siguranta in Aviatia
Civila - EASp (European Aviation Safety plan), pe baza cérora este dezvoltat si sistemul de management al
sigurantei aviatiei civile din Romania, cu toate elementele subsecvente.

EASP este un element pro-activ al actualului sistem european pentru managementul sigurantei, initiat
de Comisia Europeana (EC), EASA, EUROCONTROL, Organismul de evaluare a performantei (Performance
Review Body — PRB, din cadrul EUROCONTROL) si statele membre UE.
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impartirea responsabilitatilor intre UE si statele membre, asa cum este prevazutd in Regulamentul
EASA de baza, impune obligatia ca, pentru implementarea sistemului de management al sigurantei la nivel
european, in conformitate cu cerintele ICAQ, statele membre UE sa coopereze cu EASA. EASP este mijlocul
de indeplinire a acestei obligatii, fiind totodata un suport esential acordat statelor membre UE in derularea
proceselor de dezvoltare si implementare, la nivel national, a propriilor programe de siguranta. EASP se
prezintd sub forma unui document de lucru care contine un set integrat de regulamente aplicabile la nivel
european si care promoveaza un sistem de management unitar al sigurantei aeronautice, precum si procesele
asociate acestui tip de management. Printre acestea, unul dintre elementele cheie este obligatia asumata atat
statele membre EASA de a asigura managementul riscurilor cu impact asupra sigurantei, respectiv identificarea
hazardurilor, identificarea si evaluarea riscurilor si luarea unor decizii care s& conduca la ameliorarea acestora.

Implicarea EASA in managementul sigurantei in domeniul ATM/ ANS presupune coordonarea cu
Comisia Europeana (CE), in corelatie cu:

— aspectele de sigurantd aferente schemei de performantd, inclusiv stabilirea, revizuirea si
implementarea indicatorilor de performanta a sigurantei, a tintelor de performantd, precum si a
prevederilor actiunilor si masurilor corespunzatoare ca urmare a activérii unui mecanism de alerta;

— consistenta indicatorilor (SKPIs) si a tintelor cheie de performanta a sigurantei pentru
implementarea EASP, asa cum sunt adoptati de UE, respectiv:

SKPI1: Eficienta managementului sigurantei (Efficency of Safety Management - EoSM),
masuratd printr-o metodologie bazatd pe supravegherea maturitatii sigurantei in
domeniul ATM (Effectiveness of safety management as measured by a methodology
based on the ATM Safety Maturity Survey Framework);

SKP12: Aplicarea sistemului de clasificare a severitdti RAT (Application of the severity
classification of the Risk Analysis Tool (RAT));

SKPI3: Raportarea aferenta conceptului Cultura Justa (Reporting of Just Culture).

PLANUL EUROPEAN PENTRU SIGURANTA N AVIATIA CIVILA - EASp

EASp este cel de-al doilea instrument al sistemului european pentru
managementul sigurantei care identificd acele zone in care coordonarea
tuturor actiunilor reprezinté elementul care conduce cétre tinta fundamentala
a managementului sigurantei: evitarea producerii accidentelor si a
incidentelor grave. EASp, acopera o perioada de patru ani, este actualizat
anual si trateaza urmatoarele zone de interes pentru siguranta: aspectele
sistemice, cele operationale si aspectele emergente. In plus, avand in vedere
cé toate cele trei aspecte pot fi afectate de doua elemente esentiale - factorul
uman si performanta acestuia, EASp include un capitol aparte, dedicat
acestora.

Bur Safety is our missiol

Dintre aspectele sistemice ale EASp doud sunt foarte importante: obligatia statelor membre si a
industriei de a implementa principiile fundamentale si cele specifice managementului sigurantei si asigurarea
competentei personalului implicat in desfasurarea activitatilor din sfera aviatiei civile.

Avand in vedere necesitatea monitorizarii diferitelor categorii de incidente de sigurantd precum iesirile
din pistd, patrunderile neautorizate pe pistd, coliziunile in zbor, pierderi ale controlului comenzilor in timpul
zborului, incidentele petrecute in timpul operatiunilor de la sol s.a., aspectele operationale acopera zonele
principale de risc care afecteaza operatiunile de transport aerian comercial.
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Aspectele emergente tratate de EASp se referd la aspectele aflate in curs de aparitie, printre care:
introducerea unor noi sisteme/ tipuri de operatiuni aeriene, modificarea factorilor de mediu, schimbarea modului
de abordare a reglementarilor si a activitatilor de supraveghere, generatiile viitoare de profesionisti ce vor activa
in domeniul aviatiei civile.

EASp are asociat un mecanism de raportare, de tip feedback, care asigurd imbunatatirea continua a
procesului de management al riscurilor cu impact asupra sigurantei, cu ajutorul caruia este evaluat si
documentat progresul actiunilor intreprinse de statele membre in domeniul managementului sigurantei
aeronautice.

in scopul monitorizarii la nivel european a cerintelor EASp, EASA organizeaza bianual summit-uri
pentru Implementarea i revizuirea Planului european de siguranfa a aviatiei, ocazii in care se dezbat subiecte
de importanta pentru realizarea dezideratelor comune privind cresterea nivelului de siguranta a aviatiei in intreg
spatiul european.

SISTEMUL DE RAPORTARE A EVENIMENTELOR DE AVIATIE CIVILA

Cercetarile europene in domeniu sigurantei au demonstrat cd, pentru a-si atinge scopul de prevenire a
accidentelor, sistemul de raportare trebuie s includa o analizd extinsa a evenimentelor si sa asigure ca, mai
presus de stabilirea vinovatiei, se afla obiectivul de imbunétatire a sigurantei in maniera pro-activa. Principiile
au fost recunoscute la nivel european, fiind incluse in Directiva 2003/ 42/ CE pe care CE a emis-o in consecinta.
Directiva prevedea ca raportarea situatiilor anormale, care necorectate ar putea duce la un accident, sa se
realizeze in conditii de securitate a informatiilor, asigurand c& acestea pot fi analizate, schimbate si diseminate,
astfel incat s& devind adevarate lectii de siguranta. Directiva 2003/42/CE obliga statele membre sa asigure
confidentialitatea informatiilor, in special identitatea raportorului. Subsecvent acestei Directive existau reguli de
implementare prin care a fost infiintat depozitul central european de informatii privind evenimentele de aviatie
civila (European Central Repository — ECR) si s-a stabilit modalitatea de diseminare a informatiilor colectate.
Péstrand spiritul si principiile Directivei 2003/42/EC, incepand cu data de 15 mai 2014 a intrat in vigoare
Regulamentul (UE) Nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviafie civild, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului, si a Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE) nr.
1330/2007 ale Comisiei, cu aplicabilitate obligatorie in toate elementele sale, direct in toate statele membre UE,
incepénd cu data de 15.11.2015.

Alimentarea ECR cu date si schimbul de informatii intre bazele de date nationale ale statelor membre
se realizeazd prin Centrul european de coordonare a sistemelor de raportare a accidentelor si incidentelor -
ECCAIRS (European Co-ordination Centre for Accident and Incident Reporting Systems), coordonat de Centrul
Unic de Cercetare al CE (Joint Research Centre of the European Commission).

Sistemul de raportare a evenimentelor de aviatie civild, devenit obligatoriu in UE, a fost instituit
in beneficiul operatorilor aerieni si al pasagerilor lor si functioneaza pe baza conceptelor Cultura Justa (Just
Culture) si Raportare fara penalitati (no-penalty reporting), in asa fel incét sé se asigure confidentialitatea si
utilizarea informatiilor in scopul evitarii repetérii greselilor facute de altii, fara insa s& se faca uz de aceste
informatii in justitie. Sistemul de raportare incurajeaza in acelasi timp si raportarea voluntara din partea
societatii civile, astfel c&, in prezent, este unul dintre cele mai importante instrumente de imbunatatire

a sigurantei.

Sistemul de raportare obligatorie a evenimentelor de aviatie civila produse in Roménia, cu implicarea
aeronavelor civile inregistrate YR, a fost dezvoltat in baza Reglementari Aeronautice Civile Roméane privind
Raportarea evenimentelor de aviatie civila RACR-REAC, editia 01/2005, aprobatd prin OMTCT nr. 26/
13.01.20086, care transpune in legislatia roméana cerintele in domeniu ale ICAO si UE.
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Un element complementar al raportarii obligatorii a evenimentelor de aviatie civila este raportarea
voluntara, incurajata de prevederile RACR-REAC, avand acelasi scop de crestere a sigurantei aeronautice
si de prevenire a accidentelor in domeniul transportului aerian public.

Modalitatea si formularele pe care publicul larg le are la indeména pentru a raporta la R.A. AACR
nereguli sesizate in timpul desfasurarii oricéror activitati de aviatie civila este descrisa pe pagina web a R.A.
AACR.

De asemenea, in vederea respectarii principiilor de transparenta si a prevederilor legale privind accesul
la informatiile publice, R.A. AACR asigura societatii civile si posibilitatea de a se adresa, prin e-mail, telefonic
sau in scris, purtatorului de cuvant al R.A. AACR.

Pentru gestionarea evenimentelor de aviatie civila produse in Roménia, R.A. AACR deschide la
inceputul fiecrui an o baza de date proprie in care sunt inregistrate raportarile obligatorii i voluntare trimise in
atentia regiei, creandu-se in acest fel nu numai o evidentd a evenimentelor produse, dar si posibilitatea de a le
analiza pe cele cu impact asupra sigurantei.

Capitolul 2

SIGURANTA AVIATIEI CIVILE IN CONTEXT NATIONAL
MINISTERUL TRANSPORTURILOR - MT

MT este autoritatea de stat in domeniul transporturilor care pune in aplicare Strategia pentru transport
durabil pe perioada 2007- 2013 si 2020, 2030, stabilitd de Guvernul Romaniei, inclusiv pentru domeniul
transportului aerian.

MT are in structura sa doua organisme care intrd sub incidenta prevederilor ICAO si UE aplicabile
raportdrii evenimentelor de aviatie civild, limitele de competentd, atributiile si responsabilitatile celor doua
organisme fiind stabilite prin OMTCT nr. 26/ 13.01.2006 pentru aprobarea Reglementari Aeronautice Civile
Roméne privind Raportarea evenimentelor de aviafie civila RACR-REAC, editia 01/2005, care transpune in
legislatia roména cerintele ICAO si pe cele ale UE.

CENTRUL DE INVESTIGATII §| ANALIZA PENTRU SIGURANTA AVIATIEI CIVILE - CIAS

CIAS, infiintat prin Ordonanta Guvernului nr. 26/ 29.08.2009, este organismul tehnic specializat al MT,
desemnat s3 organizeze, sd conducd, sa coordoneze, sa controleze si s& execute investigatia tehnica a
evenimentelor de aviatie civild (accidente si incidente grave) in scopul determinarii faptelor, cauzelor si
imprejurarilor care au dus la producerea acestora si sa emitd recomandari pentru siguranta zborului, potrivit
prevederilor art. 2 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1999 privind investigatia tehnica a accidentelor si
incidentelor din aviatia civild, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 794/2001.

CIAS are ca obiectiv cresterea si mentinerea sigurantei aeriene la un nivel ridicat prin emiterea de
recomandari privind siguranta zborului bazate pe informatii rezultate din investigatile tehnice in vederea
prevenirii producerii unor incidente grave si/sau accidente similare in aviatia civild. In acest sens, in vederea
asigurdrii implementarii urgente a unor categorii de recomandari, CIAS colaboreaza cu R.A. AACR care are in
atributii monitorizarea procesul de implementare a acestor recomandari.

in organizarea si luarea deciziilor, CIAS este independent fatd de orice structura juridics, autoritate de
reglementare sau de sigurantd aeriand, administrator de infrastructura de transport aerian, operator aerian,
precum si fatd de orice parte ale carei interese ar putea intra in conflict cu sarcinile incredintate.

CIAS desfasoara investigatii tehnice independent de orice ancheta judiciaré si, in spiritul conceptului
Just Culture, nu are atributii in stabilirea vinovatiei sau a raspunderii juridice.
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REGIA AUTONOMA AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA - R.A. AACR

R.A. AACR, aflata sub autoritatea MT, a fost
infiintatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 405/ 1993, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Dezvoltarea unui mediu aeronautic sigur, in
parteneriat cu toti cei care isi desfésoara activitatea in
sfera aviatiei civile din Romania, prin supravegherea si
imbunatatirea continua a sigurantei aeronautice,
reprezinté obiectivul prioritar al R.A. AACR inca de la
infiintarea sa, in anul 1993,

R.A. AACR a fost desemnata de MT, prin OMTCT
nr.1185/12.07.2006, ca unicd Autoritate Nationald de
Supervizare si organism tehnic specializat, in scopul realizérii obiectivelor strategice din domeniul aviatiei civile
si indeplinirea, la nivel national, a functiilor pentru:

— supervizarea sigurantei zborului;
— asigurarea aplicarii si respectarii reglementérilor aeronautice civile;
— supravegherea mentinerii conformarii cu reglementarile aeronautice civile.

R.A. AACR are ca obiectiv permanent imbunatatirea continua a calitatii activitatilor in domeniul aviatiei
civile din Romania, atat prin masurile de armonizare a reglementarilor nationale cu cele internationale si de
implementare ale acestora, cét si prin eficientizarea supravegherii si indrumarii directe si operative a agentilor
aeronautici civili romani, in scopul mentinerii sigurantei zborului la nivelul actualelor standarde europene si
internationale.

Fig. 3 - Abordarea sigurantei aeronautice in Romania
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Capitolul 3

PREOCUPARIIN DOMENIUL SIGURANTEI AVIATIEI DIN ROMANIA

in Romania, siguranta aeronautic a reprezentat o preocupare de vérf a specialistilor din aviatie care
au dovedit acest lucru prin realizarile in domeniu, pe care istoria aviatiei le-a marcat de-a lungul timpului. Printre

acestea:
1884
1915

1919

1920

1932
1934

1936
1952
1960

1962

1965

infiintarea Institutului Meteorologic, avand ca misiune si observarea spatiului aerian;

deschiderea primei scoli militare de aviatie fa Bucuresti; inaugurarea primei scoli pentru
Observatorii Aerului;

semnarea de catre Romania, alaturi de alte 38 de state, a Conventiei Internationale a Aerului —
ICAN, organismul interational care a pus bazele conceptului safety de astézi;

- promovarea, prin Decretul nr. 4146, publicat in Monitorul oficial nr. 67/1920, a Regulamentului
pentru organizarea si functionarea Directiunii Aviatiei, for tutelar al liniilor de navigafiune aeriana
apartindnd statului,

- dotarea aeroporturilor din Arad si Béneasa cu semnalizare si telegraf faré fir;
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aparitia indicativului YR inscriptionat pe aeronavele civile si in prezent;

semnarea Pactului din Balcani si apoi a Conventiei de la Bucuresti privind regulile traficului aerian
in Romania, lugoslavia, Grecia si Turcia;

infiintarea primului centru pentru urmarirea vremii, pentru protectia navigatiei aeriene;
intrarea in vigoare a primului Cod Aerian;

deschiderea Centrului de perfectionare a personalului din aviatia civila pentru pregétirea pilotilor
de avioane si elicoptere, in prezent Scoala Superioara de Aviatie Civila;

instituirea brevetelor de pilot profesionist, pilot profesionist de prima clasa si pilot de linie in aviatia
civila;

reorganizarea spatiului aerian dupa principii moderne, cu unitati distincte pentru controlul de ruta,
controlul de apropiere si turn de controf;
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1969 infiintarea centrului de pregatire a controlorilor de trafic aerian;

1977  intrarea in vigoare a Regulamentului tehnic al aviatiei civile;

1980 desfasurarea in Romania a primei reuniuni ICAO organizate in estul Europei;

1994  desfasurarea celei de-a 43-a Reuniune ECAC, la nivelul directorilor generali, printre primele
organizate in alté locatie decét sediul ECAC de la Paris;

1999 inceperea operarii aeronavei de tip Beechcraft SKA 350 Super King Air, detinuta de R.A. AACR,
in scopul verificarii din zbor a mijloacelor pentru protectia navigatiei aeriene, utilizandu-se un sistem
complet automatizat de inspectie din zbor, bazat pe elemente computerizate hardware si software
de ultima generatie;

2001 organizarea la Bucuresti, pentru prima oara, a unei intrunirii anuale a Comitetului JAA;

2009 desfasurarea, la Bucuresti, a primei reuniuni regionale la nivel inalt din Europa privind siguranta in
aviatia civila internationala.
Pe langa realizarile in domeniu, istoria consemneaza si o serie de accidente aviatice produse de-a

lungul timpului in care au fost implicate aeronave inmatriculate in Romania. Dintre accidentele si incidentele
produse dupa 1989 pana in prezent, in care au fost implicate aeronave inmatriculate YR, cele petrecute in anul

1995, la Balotesti si Verona, cu un total de 109 victime, sunt cele mai grave.

Statisticile evidentiaza ca perioada cuprinsa intre sfarsitul lunii decembrie 1989 si finele anului 2014 a
fost marcata de o serie de evenimente de aviatie civil, accidente si incidente grave, produse atét pe teritoriul
Romaniei, cat si in afara acestuia (Istanbul, Verona, Stockholm si Roma), in care si-au pierdut viata 145 de
persoane, ceea ce conduce la o rata anuala de 5,76 victime/an, apogeul pierderilor de vieti omenesti fiind atins
in anul 1995.

Fig. 4 - Pierderi de vieti omenesti 1989-2014
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incepénd cu anul 2009, an in care a fost elaborata si deschisd baza de date internd a R.A. AACR
pentru gestionarea raportrilor evenimentelor de aviaie civila, asa cum prevad regulamentele europene in
domeniu, si pana la finele anului 2014, rata anuala a victimelor care si-au pierdut viata in accidente/ incidente

grave de aviatie a scazut la 1,5 victime/an.
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AVIATIA CIVILA DIN ROMANIA IN PREZENT

De-a lungul timpului, cu toate vicisitudinile provocate de diferitele epoci traversate de Romania,
sistemul aeronautic civil s-a dezvoltat treptat, devenind un domeniu bine reglementat, caracterizat printr-un
nivel de siguranta recunoscut pe plan european si international.

in prezent, flota de aeronave a Romaniei este operatd de un numar de 52 de operatori aerieni
certificati/ autorizati si supravegheati de catre R.A. AACR, in baza Anexei IV la Regulamentul de baza
EASA (CE) nr. 216/ 2008 si regulile sale de implementare si/ sau Reglementarii aeronautice nationale aplicabila
operatiunilor de lucru aerian si aviatie generald - RACR-OPS LAAG. In general, operatiunile aeriene efectuate
cu aeronave inregistrate in Romania se incadreaza in urméatoarele categorii:

—  Transport aerian public de pasageri (comercial);
—  Transport aerian public de marfa;

—  Operatiuni in folosul agriculturii si silviculturii;

—  Operatiuni de supraveghere;

—  Operatiuni pentru protectia mediului;

—  Operatiuni de salvare si cautare;

—  Lansare parasutisti si material;

—  Aerofotogrametrie;

—  Observatii meteo;

—  Operatiuni speciale cu elicoptere (incarcaturi suspendate). _

Operatori aerieni romani

' Tarom

" Aero Consult Services Regional Air Services

Aero Getic Scoala Superioara de Aviatie Civila

Aero Scoroget Clubul Sportiv "Blue Sky" Arad

Aero Taxi Cobrex Trans Medallion Air

Aero West Compania de Zbor *Amicii"  Mir Aero

Aeroclubul Roméniei Romavia Polichrom Industry 2006
Aeroserv Dunca Expedifii Primul Meridian

Air Bucharest Transport Aerian  Euro Fly Spedition Umb

Alfa Air Services Eurojet Romania Ten Airways

Avia Agro Plant Fitoplant 2007 Toyo Aviation

Aviarom Flaicor Serv Transformer Energy Supply
Aviatia Utilitara Bucuresti Fly Company Transylvania Intemational Airlinestly
Aviafia Utilitara Timisoara Fly Level Vega Offshore

Becker Aviation Trans Frafia Victor Avia

Blue Air - Transport Aerian Interaviation Charter West Copter

C&l Corporation lon Tiriac Air Zibet Exim

Carpatair Jet Technics

L Jetran Air
M & C Strategy Development
M & D Seafarers
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Registrul unic de inmatriculare a aeronavelor civile din Romania, gestionat de R.A. AACR,
evidentiaza c3 in flota Romaniei sunt inregistrate 221 de aeronave cu certificat de navigabilitate in termen de
valabilitate, dintre care 160 de avioane, majoritatea de tip Boeing 737, Cessna 56, Antonov 2 si PZL 104 Wilga,
si 61 de elicoptere, cele mai multe de tip Kamov 14 si Robinson 44.

Asigurarea continuitatii navigabilitatii aeronavelor inmatriculate in Romania, respectiv mentinerea unei
stéri tehnice care s& asigure operarea acestora in deplina sigurantd, se realizeaza cu ajutorul Programului
national de supraveghere. Derularea programului constd in inspectii efectuate aeronavelor, analiza
rezultatelor iar, in cazul identificarii oricaror elemente critice cu impact asupra sigurantei, initierea imediatd a
actiunilor corective.

in Romania exista 16 aeroporturi internationale certificate pentru operatiuni aeriene civile de
transport aerian public care sunt supravegheate periodic de R.A. AACR.

Unicul furnizor de servicii de navigatie aeriana din Roménia este R.A. ROMATSA - Administratia
Romaéné a Serviciilor de Trafic Aerian care urmareste in permanentd sa-si realizeze obiectul de activitate atribuit
prin HG 74/1991, direction&ndu-si constant eforturile cétre obiectivele privind asigurarea sigurantei, capacitatii
si eficientei operationale si economice a sistemului national de trafic aerian civil, aplicarea reglementarilor
specifice in mod uniform si echitabil fatd de operatorii aerieni si sistemele de trafic aerian adiacente, cu
respectarea cerintelor de protejare a mediului inconjurator si de securitate nationala.

R.A. ROMATSA are ca obiect principal de
activitate exploatarea spatiului aerian al Roméniei si
fumnizarea de servicii de navigatie aeriand, incluzand
servicii de trafic aerian, servicii de comunicatii
aeronautice, navigatie si supraveghere in domeniul
aeronautic, servicii meteorologice aeronautice, servicii
de cautare si salvare, servicii de informare aeronautica,
precum si coordonarea operatiunilor de cautare si
salvare a aeronavelor aflate in pericol si a
supravietuitorilor unui accident de aviatie produs in
regiunea de informare a zborurilor FIR-Bucuresti.

Regia functioneazd sub autoritatea MT,
realizand functiunile specifice legate de Managementul Traficului Aerian.

Pe langé operatorii aerieni, aeroporturi si R.A. ROMATSA care fac parte din categoria agentilor
aeronautici civili, dupd cum sunt acestia definiti in Codul Aerian (OG 29/1997, republicatd, consolidata la
25.10.2011) — orice persoand fizica sau juridica certificatd s& desfasoare activitéfi aeronautice, in Romania
existd si alte organizatii care intrd in aceastd categorie, precum organizatii de productie, organizatii de
intretinere aeronave, distribuitori de produse aeronautice civile, organizatii de instruire personal aeronautic,
laboratoare de testari specializate, agenti de handling/ catering s.a.

in scopul mentinerii si imbuntatirii nivelului de sigurant4 a aviatiei civile din Romania, agentii
aeronautici civili certificati/ autorizati de R.A. AACR sunt supusi unui proces de supraveghere, derulat prin
audituri periodice de evaluare si/sau inspectii punctuale efectuate de specialistii R.A. AACR din cadrul Directiei
Supervizare (DS).

Activitatea de supervizare reprezintd unul din elementele esentiale ale sistemului de monitorizare a
sigurantei in aviafia civild din Roménia, dezvoltat si implementat la nivel national pe baza prevederilor
regulamentelor europene si ale recomandarilor ICAQ. Este o activitate strans corelata cu Programul Universal
de Auditare a Sigurantei (ICAO-USOAP) si monitorizarea continua (Continuing Monitoring Approach-CMA),
desfasurate de ICAO prin intermediul sistemului celor 8 elemente critice, cu ajutorul crora se poate asigura, in
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mod permanent, un management pro-activ-predictiv al sigurantei, in scopul identificarii si reducerii factorilor de
risc si mentinerii sigurantei la un nivel acceptabil.

Fig. 5 — Elementele critice ICAO

Cele 8 elemente critice ICAO sunt:

CE-1 Legislatia primara aplicabila aviatiei civile;

CE-2 Regulamentele specifice aplicabile domeniului operatiuni zbor;

CE-3 Sistemul aviatiei civile la nivel national si functiile de supervizare a sigurantei,

CE-4 Personalul tehnic competent si Instruirea;

CE-5 Materiale de indrumare tehnice si prevederile referitoare la informatiile critice privind siguranta;
CE-6 Obligatiile privind licentierea, certificarea si autorizarea;

CE-7 Obligatiile privind supravegherea;

CE-8 Recomandarile privind siguranta.

Activitatea de supervizare si supraveghere, ca elemente de importantd majora pentru realizarea
obiectivelor R.A. AACR, asigurd, in principal, desfasurarea proceselor de certificare, licentiere, autorizare a
agentilor aeronautici si a personalului implicat in derularea activitdtilor acestora si supravegherea mentinerii
nivelului de siguranta in aviatia civila din Romania. Supravegherea se realizeaza printr-o monitorizare continua
care include masurarea progreselor realizate in toate domeniile de specialitate ale aviatiei civile, aflate in sfera
de competentd a R.A. AACR, prin audituri si inspectii. Aceste activitdti desfasurate de R.A. AACR la agentii
aeronautici civili certificati/ autorizati pun in evidentd modul in care acestia aplicd si respecta legislatia in
domeniul aviatiei civile, identificAnd in acelasi timp zonele/ domeniile care prezintd un risc sporit pentru
siguranta aeronautica la nivel national.

in anul 2014, activitati de supervizare si supraveghere efectuate de R.A. AACR nu au evidentiat
existenta unor riscuri pentru siguranta aviatiei civile din Roménia.
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EVALUAREA SI ANALIZA SIGURANTEI IN ANUL 2014

DIRECTIA SIGURANTA - DSG

DSG este structura compartimentala din cadrul R.A. AACR care are atributii in desfasurarea activitatilor
specifice sigurantei, dupd cum sunt acestea prevazute de legislatia internationald, europeana si national,
devenind functionald din data de 22.04.2013.

Activitatea DSG are la baza atributii specifice sigurantei aviatiei civile, care decurg din prevederile
legislatiei in vigoare aplicabile R.A. AACR (Ordonanta Guvemului nr. 29/ 1997 privind Codul aerian al Romaniei,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare; HG nr. 405/ 1993 privind infiintarea Autoritatii Aeronautice
Civile Roméne; OMTCT nr. 1185/ 2006 privind desemnarea R.A. AACR ca autoritate nationald de supervizare,
organism tehnic specializat pentru indeplinirea functiei de supervizare a sigurantei zborului in aviatia civila la
nivel national; HG nr. 76/ 11.02.2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii (MT!).

in domeniul sigurantei la nivel national, DSG indeplineste urmatoarele functii generice:
— evaluarea si analiza sigurantei;

— coordonarea implementdrii programului de sigurantd la nivel national (SSP), denumit
Programul National de Siguranta in Aviatia Civila (PNSAC);

— gestionarea raportarilor evenimentelor de aviatie civild transmise la R.A. AACR;

— asigurarea implementarii recomandarilor de siguranta rezultate din rapoartele de investigatie
finalizate de CIAS;

— monitorizarea Planului National de Performants;

— stabilirea si punerea in aplicare a programului european de inspectie a aeronavelor straine la
platforma (SAFA).

Activitatea DSG se desfésoara in baza unui Plan de Management, redactat in conformitate cu cerintele
art. 22 alin. 1 din Ordonanta de Urgent& nr. 109/ 30.11.2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, corelat cu Planul de Administrare 2012 — 2016 al CA al R.A. AACR si contractul de mandat asumat de
Directorul Siguranta.

Planul de management a fost elaborat astfel inct sa asigure un management coerent si eficient in
domeniul sigurantei, in contextul unui mediu aeronautic dinamic care evolueaza continuu, pentru atingerea
urmatoarelor obiective strategice:

— abordarea sistematica a sigurantei in aviatia civila;

— crearea unei baze de date cu privire la riscurile existente sau posibile;
— dezvoltarea unui proces de monitorizare continu;

— promovarea sigurantei aeronautice la nivel national.

Atributiile, pe care DSG le are in vederea mentinerii si imbunatatirii nivelului de sigurantd minim
acceptat la nivel national, vizeaza indeplinirea functiilor generice ale directiei, fiind stabilite in baza unei analize
obiective a necesitatilor reiesite ca urmare a cerintelor nationale, europene si internationale ale cadrului
legislativ in vigoare, tindnd cont, totodata, de cerintele industriei aeronautice romane.
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Activitétile desfasurate in anul 2014 in domeniul evaluarii si analizei sigurantei au urmat trendul
impus, la nivel international si european, de cerintele aplicabile domeniului, avand ca prioritate
cresterea nivelului de siguranta aeronautica.

La nivel national acest deziderat este realizat prin mijloace si activitati specifice precum Programul
National de Sigurant&, Sistemul de gestionare a evenimentelor de aviatie civila s.a.

Managementul sigurantei si mijloacele pentru evaluarea si analiza acesteia reprezinta subiecte de
importantd majora pentru ICAO si EASA, implicit pentru R.A. AACR. Pentru acest domeniu, cu ocazia
conferintelor si reuniunilor desfasurate la nivel mondial si european pé&na in prezent, s-a concluzionat ca
supravegherea eficientd a sigurantei si imbunatatirea acesteia nu poate fi abordata decét printr-un proces de
monitorizare continud, printr-o metodologie pro-activ - predictivd. Unul dintre elementele cheie ale acestei
abordari este programul national de sigurantd (SSP-Safety State Programme), iar subsecvent acestuia
sistemele de management ale furnizorilor de servicii in domeniul aviatiei civile (SMS-Safety Management
System).

PROGRAMUL NATIONAL PENTRU SIGURANTA AVIATIEI CIVILE - PNSAC

Dupd cum s-a mentionat anterior, in prezent Roménia se afld in proces de implementare a
Programului National de Siguranta in Aviatia Civila (PNSAC), acesta fiind mijlocul principal pentru
stabilirea si asigurarea implementarii reglementarilor, obiectivelor si nivelelor acceptabile de siguranté
la nivel national, managementul pentru implementarea si monitorizarea functionérii acestui program
fiind atribuit Directiei Siguranta din cadrul R.A. AACR

Obiectivul acestui program este de a armoniza si extinde prevederile managementului sigurantei la
toate categoriile de furnizori de servicii specifice aviatiei (operatori aerieni, furnizori de servicii de navigatie
aeriana, operatori de aerodrom certificati, organizatii de intretinere, de proiectare de tip, fabricatie/ asamblare
aeronave, organizatii de instruire), sub forma unui sistem de management al sigurantei (Safety Management
System - SMS).

PNSAC reprezinta unul dintre obiectivele specifice ale Programului de actiuni al Guvernului,
fatd de care acesta si-a angajat raspunderea in temeiul art. 114 alin. (1) din Constitutia Romaniei, cu
ocazia sedintei comune a Camerei Deputatilor si Senatului din data de 11.03.2014.

Implementarea PNSAC, aprobat initial prin OMT! nr. 64/ 01.02.2012, are ca scop asigurarea unui
transport aerian performant si accesibil, respectand standardele, reglementérile aplicabile si cerintele
de siguranti si securitate. in acest sens, obiectivul principal stabilit pentru anul 2014 a fost amendarea editiei
initiale a PNSAC, ca urmare a aparitiei Anexei 19 ICAO — Managementul Sigurantei.

Obiectivul s-a aflat pe agendele de lucru ale intrunirilor Comitetului Tehnic de Sigurantd (CTS) si
Comitetului de Evaluare a Sigurantei (CES), structurile functionale ale PNSAC, activitatile principale ale
acestora concretizandu-se in finalizarea proiectului editiei a 2-a a PNSAC, inclusiv stabilirea si definirea
nivelelor acceptabile de sigurantd (ALoS), revizuirea programului de implementare a PNSAC si inaintarea
proiectului PNSAC editia a 2-a catre Ministerul Transporturilor (MT) in vederea aprobarii prin Ordin al ministrului.
Astfel, la data prezentului raport, prin OMT 65/ 2015 PNSAC editia a 2-a este aprobat si facut cunoscut
furnizorilor de servicii aeronautice din Romania.

GESTIONAREA EVENIMENTELOR DE AVIATIE CIVILA RAPORTATE LA R.A. AACR

Perspectiva confruntarii, deloc usoare, cu schimbarile preconizate s& aib loc in viitorul apropiat, intr-
un context financiar global destul de dificil, a imprimat domeniului aeronautic un dinamism fara precedent si a
condus in acelasi timp la o constientizare accentuata a misiunii pe care fiecare autoritate aeronautica civild o
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are, si anume, aceea de a dezvolta, prin imbunatatiri continue, un mediu aeronautic cu un nivel de siguranta
cét mai ridicat, alaturi de toti partenerii s&i implicati in activitatile specifice aviatiei civile.

Rareori accidentele de aviatie sunt provocate de o singuré cauza, de cele mai multe ori un accident
datorandu-se unei inlantuiri de evenimente, dificil de analizat, dar care oferd o multitudine de oportunitati pentru
a fi prevenite. Daca fiecare legatura din aceastd inlantuire fatala este eliminata, atunci accidentul poate fi evitat.

Dincolo de investigatia unui accident, un element crucial pentru prevenirea accidentelor este
raportarea si analiza atenta chiar si a celor mai mici incidente, defectiuni si a altor evenimente aparute
in operatiunile zilnice, analizd ce poate indica existenta unor potentiale riscuri, care necorectate pot
conduce la accidente.

Ca parte a procesului de evaluare si analiza a sigurantei, activitatea de gestionare a evenimentelor de
aviatie civil4 raportate catre R.A. AACR se efectueaza in conformitate cu procedura PI-SG-GRE, editia 1/12013.

Aceasta activitate s-a concretizat in anul 2014 prin gestionarea unui numar de 1450 de rapoarte
introduse in Baza de Date Internd (BD!), deschisa pentru 2014 (trimestrul | — 302; trimestrul al ll-lea — 384;
trimestrul al lll-lea — 411; trimestrul al [V-lea — 363).

Cele mai multe evenimente raportate la R.A. AACR in anul 2014 au fost de tipul intreruperea apropierii
(cauzate de nestabilizarea aeronavei, conditii meteo nefavorabile, prezenta unor animale pe pista), impact cu
pésari (confirmat sau nu) fara insé sa afecteze siguranta zborului respectiv, situatii medicale la bord, lasere
etc.

Un procent de aproximativ 10% din evenimente s-au datorat unor probleme tehnice de genul:
transponder defect, aer conditionat nefunctional, defectiuni electrice, cauciucuri aeronave dezumflate, alte
probleme tehnice minore, aeronavele implicate fiind urmarite prin programul ACAM, parte integrantd a
Programului R.A. AACR de supervizare/ supraveghere a sigurantei, aflat in atributiile Directiei Supervizare (DS).

Analizele de siguranta ale evenimentelor de aviatie civild raportate la R.A. AACR au avut subiecte
diversificate precum: ratari aterizari/ decoldri si motivele acestora, comunicatia intre aeronave, procedurile de
coordonare pentru aeronave aflate in pozitii de asteptare, intreruperi ale funcfiilor suport de informare
aeronautic, fascicule laser, marcajele cilor de rulare, operatiuni de zbor desfasurate fara a fi depuse planuri
de zbor, activitati de zbor in zone restrictionate, impact cu animale etc. Aceste analize nu au evidentiat
existenta unor riscuri sporite in ceea ce priveste siguranta aviatiei civile din Romania.

Fig. 6 - Situatia lunara a raportérilor evenimentelor de aviatie civila
in anul 2014
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Fig. 7 - Evenimente de aviatie civila raportate la R.A. AACR
in perioada 2010 - 2014
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Din studiul rapoartelor evenimentelor de aviatie civila in atentia R.A. AACR s-au constatat urmatoarele:

nu intotdeauna acestea sunt inaintate in termenul prevazut de reglementarea RACR-REAC;

nu sunt completate corespunzator toate rubricile formularelor (ex.: lipsa inmatriculare, operator,
denumire eveniment, denumirea raportorului) si uneori textul este ilizibil;

nu se utilizeaza codificarea ICAO pentru aeroporturi si nici taxonomia ICAO ADREP 2000 pentru
clasificarea evenimentelor raportate;

nu sunt indeajuns de cunoscute prevederile reglementérilor aplicabile raportarii evenimentelor
de aviatie civila, astfel ca doar un numar mic de raportori a inaintat la R.A. AACR rapoarte
sintetice (semestriale si anuale) conform RACR-REAC. 210 (6).

Cu toate acestea, se remarca faptul cad furnizorii de servicii aeronautice au constientizat
importanta unui sistem de raportare functional, care o datd implementat la nivel organizational,
contribuie la atingerea obiectivelor de siguranta aeronautica stabilite la nivel national.

Procesul de analizd a evenimentelor de aviatie civild cuprinse in BDI 2014, gestionata de SEAS, a
implicat si alte activitati precum:

organizarea de intélniri cu specialistii din cadrul R.A. AACR sau solicitari adresate acestora
pentru a raspunde cu privire la situatia analizelor efectuate/ aflate in curs de desfasurare/
nesolutionate/ calitatea datelor;

efectuarea demersurilor de infiintare a unui grup de lucru (GL 376), coordonat de SEAS care s
identifice si s& elaboreze propuneri de amendare a cadrului legislativ ca urmare a adoptérii
Regulamentului (UE) nr. 376/ 2014;

organizarea, in 24 noiembrie 2014, a primei intrunirii a grupului de lucru GL 376, ocazie in care
a fost parcurs textul Regulamentului (UE) 376/2014 pentru identificarea articolelor care necesita
actiuni din partea R.A. AACR, CIAS, MT si/ sau alte institutii ale statului.

R.A. AACR-DSG
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PROGRAMUL NATIONAL DE SUPRAVEGHERE A CONTINUITATII NAVIGABILITATII
AERONAVELOR

Asigurarea continuitatii navigabilitétii aeronavelor se realizeazé cu ajutorul Programului national de
supraveghere ACAM (Aircraft Continuing Airworthiness Monitoring). Derularea programului consta in inspectii
efectuate la aeronave, analiza rezultatelor si, in cazul identificarii oricaror elemente critice cu impact asupra
sigurantei, initierea imediaté a actiunilor corective.

R.A. AACR - DS a dezvoltat si utilizeaza programul anual ACAM in vederea monitorizérii navigabilitatii
aeronavelor inmatriculate in Romania, programul fiind concentrat pe elementele cheie cu risc asupra
navigabilitatii, identificarea neconformitatilor asociate si a cauzelor lor.

Majoritatea aeronavelor implicate in evenimentele de aviatie civild produse in anul 2014, raportate la
R.A. AACR, face subiectul programului national ACAM 2014. Evenimentele produse au fost analizate pentru
fiecare aeronavé in parte si, dupa caz, au fost efectuate evaluarile necesare, inclusiv audituri de produs
(aeronava) sau de sistem.

Cu toate c&, din analiza evenimentelor raportate a reiesit ca acestea s-au produs din cauza unor
probleme tehnice minore, obisnuite, care nu au necesitat luarea unor masuri de siguranta suplimentare,
aeronavele implicate in evenimentele petrecute in anul 2014 sunt in continuare monitorizate, pentru a
se constata daca o anumita categorie de eveniment se repeta la aceeasi aeronava, pe tip de aeronave
sau in cadrul flotei unui operator aerian.

Programul R.A. AACR de supervizare/ supraveghere a activitdtilor desfasurate de organizatiile de
aviatie civild/ agentii aeronautici, in conformitate cu regulamentele europene, este un obiectiv care a fost realizat
100% prin activitatile programate specifice celor cinci domenii majore de specialitate aflate in competentele
R.A. AACR (operatiuni aeriene, navigabilitate, certificare personal aeronautic, infrastructurd, navigatie aeriana),
fara sa fie constatate aspecte care ar putea avea impact asupra sigurantei.

in activitatile de supervizare/ supraveghere a sigurantei desfasurate de R.A. AACR sunt implicati un
numar de aproximativ 90 inspectori aeronautici care au in atributii efectuarea auditurilor si inspectiilor de
evaluare/ supraveghere a agentilor aeronautici certificati/ autorizati de R.A. AACR.

Avéand in vedere c& sistemele de management ale agentilor aeronautici reprezinta un alt element de
care depinde managementul sigurantei la nivel national, R.A. AACR, in desfasurarea activitatilor sale aferente
procesului de supraveghere, a acordat o atentie deosebitd modului in care acestia abordeaza, dezvoltd si
implementeaz& SMS la nivel organizational, inclusiv sistemul intern de raportare si tratare a evenimentelor de
aviatie civila.

MONITORIZAREA IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR CIAS

Colaborarea R.A. AACR cu CIAS se materializeaza prin activitatea de monitorizare a implementérii
recomandarilor de sigurantd rezultate din rapoartele de investigatie finalizate de CIAS si se efectueaza in
conformitate cu procedura internd P1-SIG-MIR, editia 1/ 2013, dezvoltata de DSG.

Din analiza recomandarilor de sigurantd pentru perioada 08.04.2013 - 18.12.2014, aflate in evidenta
CIAS, postaté pe pagina sa web, rezultd ¢, in perioada mentionat, din cele 11 recomandéri emise in atentia
R.A. AACR, 3 figureazd ca deschise. Aceste recomandari au ca subiecte elaborarea unor proiecte de
reglementare referitoare la autorizarea activitatilor de lansare parasutisti in spatiul aerian al Romaniei, atat
pentru operatorii aerieni romani, cat si pentru cei straini si a unor materiale de indrumare pentru alegerea si/
sau stabilirea unor terenuri de zbor, altele decét aerodromurile autorizate, pe care sa poati fi executate
operatiuni aeriene civile de lucru aerian sau aviatie generald. Avand in vedere c3, in general, perioada de timp
necesard pentru derularea procesului de elaborare si aprobare a proiectelor de reglementari este de lunga
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durata, inchiderea celor 3 recomandari are ca termen data la care reglementarile mai sus mentionate urmeaza
sa intre in vigoare.

fn anul 2014, CIAS a emis in atentia R.A. AACR recomandari de siguranta avand ca subiect aeronavele
de tip Cessna 172,182 si T210L, AN-2 si EC 135 P2+, formulate ca urmare a investigatiilor finalizate asupra a
5 accidente/ incidente grave produse in Romania, in perioada 2011-2013, fatd de care R.A. AACR a pus in
vederea agentilor aeronautici care opereaza si intretin aceste tipuri de aeronave urmatoarele aspecte:

Cessna 172,182 si T210L AN-2 EC 135 P2+

— necesitatea de a verifica sistemul | — pozitionarea unei etichete de B %ubllc;riq fpe sl|te-'ull 3".6‘8’ at‘ i
de ghidaj si sistemul de blocare al avertizare cu privire la d:g ? ul;:rlitén: z%rclymuill?nvfj Iégt?]rlg
scaunelor pilot si copilot inaintea corespondenta pozitiilor robinetului ; gi dentul arav in care a % st
fiecarui zbor si introducerea de benzina si a comutatorului grup % IZ'ca 503 gr onavé de tio EC
acestei verificari in procedura rezervoare, cu recomandarea y 32 P24 care evi dentiazép ca
Preflight Inspection; pozitionarii etichetei langa suportul vl ' ducerii acestui

— necesitatea conformarii cu de eticheta deja existent in dreptul I P < e
cerintele Buletinului Service emis postului de pilotaj stanga; ev%n|m_ent SSlS groal umand,
de Céssna, SEB 07-5 Revision - . apar uté pe fondul fO!OSII‘II
5/11.11.2013 si a informarii RA. | ~ verificarea formatqlun de - lnladecvalte a centurilor de '

' - prezentare a Listei de verificare siguranta, ca urmare a unei cauze

AACR privind aplicarea acestui

bulatin aferenta fiecarei aeronave din initiale ce nu a putut fi stabilita.

dotare si introducerea in confinutul
acesteia, la capitolul Verificari
fnaintea decoléri, a unui punct
distinct privind verificarea
corespondentei intre pozitiile
robinetului si comutatorului grup
rezervoare.

PROGRAMUL EUROPEAN PRIVIND EFECTUAREA INSPECTIILOR LA PLATFORMA - SAFA

Programul SAFA (Safety Assessment of Foreign Aircraff) a fost initiat de ECAC in anul 1996,
autoritatile aeronautice civile din Europa efectudnd inspectiile la platforma, pe bazé de voluntariat, in scopul
evaluérii conformérii cu standardele de sigurantd emise de ICAO.

Aceste inspectii au devenit obligatorii pentru statele membre UE in anul 2006, ca urmare a intrarii
in vigoare a Directivei 2004/36/CE privind siguranta aeronavelor din statele non-UE care utilizeaza aeroporturile
comunitare. Chiar daca directiva este obligatorie doar pentru statele UE, o parte din statele non-UE
(Azerbaidjan, Maroc, Georgia, Turcia, Ucraina s.a.) s-au alaturat programului prin aranjamente semnate de
EASA cu acestea, numarul de state participante la acest program ajungénd la 44.

Inspectiile la platformd ale aeronavelor se efectueaza indeosebi la aeronavele faté de care exista
suspiciunea c& nu se conformeazd cu standardele de sigurantd, dar si prin sondaj, atét la aeronavele
operatorilor non-UE, cét si la cei UE. Programul utilizeaza liste de verificare pentru 54 de tipuri de inspectii,
precum verificarea licentelor pilotilor, conformarea cu procedurile si manualele care trebuie sa se afle la bord,
verificarea echipamentelor de sigurantd, starii tehnice a aeronavelor s.a., politica SAFA fiind aceea de a nu
intarzia sau retine la sol o aeronava decét din motive de siguranta.

Inspectiile se efectueazd in conformitate cu o procedurd standard, utilizatd de toate statele
participante si sunt raportate si centralizate in baza de date SAFA, gestionatd de EASA. Periodic, EASA
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revizuieste si analizeaza baza de date, rezultatele fiind comunicate Comisiei Europene si statelor membre, in
scopul informarii si identificarii oricarui hazard cu impact asupra sigurantei.

Romania, alaturi de statele membre ale UE, ca parte a Programului european pentru inspectiile la
platforma a aeronavelor (SAFA), se pozitioneaza, in mod generic, intr-o ipostaza dubla: de a fi inspectata si de
a efectua inspectii.

Pentru prima ipostaza, in functie de criteriile EASA si valoarea ratei de aparitie a neconformitatilor,
situatia Romaniei in anul 2014 este prezentata mai jos:

Sit [,‘_I:_‘!.:-.E:!F:J[J'L imielin cadrul

european o

Operatori Aeronave Numérde | Neconformitati
inspectati inspectate inspectii
10 ] 47 132 | 112

Gestionarea informatiilor SAFA din rapoartele inspectiilor efectuate la aeronavele operatorilor
aerieni roméni de autoritatile aeronautice din alte state, in care au fost semnalate neconformitéti, a implicat
analiza acestora si transmiterea in atentia Directiei Supervizare a unui numér de 44 de rapoarte, pe baza carora
R.A. AACR a intocmit si transmis in atentia operatorilor vizati rapoarte de analizé a situatiei neconformitatilor
semnalate.

in scopul prevenirii aparitiei altor neconformitati, DSG a elaborat si a transmis in atentia operatorilor
aerieni roméni 50 de rapoarte privind analiza comparativd a numarului si tipurilor de inspectii SAFA efectuate
de autoritétile aeronautice din alte state UE la aeronavele romanesti.

Pentru cea de-a doua ipostaza, in domeniul evaluarii sigurantei zborului la aeronavele straine care
opereaza pe teritoriul Romaniei, derularea programului specific de evaluare EU-SAFA a fost asigurata de
personalul specializat al R.A. AACR, desemnat prin decizie a Directorului General al AACR, format din 8
inspectori SAFA si un coordonator national. In anul 2014 au fost efectuate un numér total de 192 inspectii SAFA,
distribuite conform graficului de mai jos, la finele anului, norma anuald de inspectii, calculatd de EASA in numéar
de puncte echivalente inspectiilor SAFA, era indeplinitd (planificate; 203 puncte, realizate: 203,51 puncte).

Fig. 10 - Situatia lunara a inspecgiilor SAFA efectuate in anul 2014
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incepand cu data de 2 decembrie 2014, in conformitate cu noua organigramd a R.A. AACR,
Compartimentul SAFA din cadrul SEAS a fost desfiintat, iar coordonarea programului UE de inspectie la
platforma a fost preluata de Directia Supervizare din cadrul R.A. AACR.

Ca o concluzie fata de activitatea DSG de gestionare a tuturor aspectelor legate de programul SAFA la
nivel national, masurile intreprinse in scopul imbuné&tatirii punctajului de taré calculat de EASA, ca urmare a
rezultatelor inspectiilor SAFA efectuate de autoritatile aeronautice strine asupra aeronavelor operatorilor
aerieni romani, au dus la o reducere evidentd a neconformitatilor, punctajul de tara inregistrdnd o scédere
semnificativa in perioada in care activitatea s-a aflat in gestionarea DSG.

Fig. 11 - Evolutia ratei de tara
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PLANUL NATIONAL DE PERFORMANTA N DOMENIUL SERVICIILOR DE NAVIGATIE AERIANA

Sporirea nivelului de siguranta este direct proportionala cu stadiul in care se afld derularea proiectului
european de modernizare a managementului traficului aerian, care are ca obiectiv dezvoltarea, in urmatorii 30
de ani, a unor sisteme de noud generatie, interoperabile, capabile s& asigure siguranta si optimizarea
transportului aerian in intreaga lume, in baza unor standarde tehnice dezvoltate la nivel global.

in acest context, avand in vedere responsabilitatea R.A. AACR pentru implementarea legislatiei
Cerului Unic European a fost elaborat si aprobat, prin OMTI Nr. 559/ 22.07.2011, Planul National de
Performanta in domeniul serviciilor de navigatie aeriana pentru perioada 2012-2014 - Romania, editia
01.

Ca parte a proiectului DANUBE FAB - blocul functional al spatiului aerian roméno-bulgar, R.A. AACR
a initiat demersurile pentru intocmirea Planului de Performanté la nivelul DANUBE FAB pentru cea de-a
doua perioada de referinté (2015-2019), forma finald a planului find transmisa catre Comisia Europeana in
luna iunie 2014.

Fig. 12 - Fazele de dezvoltare DANUBE FAB prezentate pe pagina web EUROCONTROL
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Fig. 13 — Harta blocurilor functionale
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Obiectivul DANUBE FAB reprezintd angajamentul luat la nivel inalt de Roménia si Bulgaria de a
imbunatéti capacitatea si echilibrul cost-eficientd si de a proteja mediul spatiului aerian aflat in
responsabilitatea celor doué state, precum si de a optimiza si armoniza cooperarea civil-militara astfel
incat, pe parcursul procesului de dezvoltare durabila a aviatiei, s& se mentina si sé creasca nivelul de

siguranta.

INITIATIVELE S| PROMOVAREA SIGURANTEI iN ANUL 2014

Pe langa activitatile curente desfasurate in domeniul sigurantei aeronautice in anul 2014, R.A. AACR-
DSG a avut in vedere initiative precum:

~ efectuarea studiului privind evenimentele de tip Bird Strike si Wildlife si publicarea acestuia pe
pagina web a R.A. AACR;

— identificarea unor solutii pentru reducerea numarului de evenimente de aviatie civild de tip laser,
produse in spatiul aerian al Roméniei, avand in vedere urmatoarele:

necesitatea identificarii de urgenta a unor solutii pentru ca zonele cu servituti aeronautice in
care este restrictionata utilizarea laserelor s fie facute publice;

necesitatea intdririi colaborarii R.A. AACR cu primariile implicate si politia locala, aflate in
zonele cu servituti aeronautice, pentru a informa proprietarii de terenuri, imobile si amenajari
din zonele respective cu privire la restrictiile impuse acestor zone, inclusiv a sanctiunilor care
pot fi aplicate;

necesitatea stabilirii unor masuri comune R.A. AACR, R.A.ROMATSA si Statul Major al
Fortelor Aeriene, in vederea amendérii cadrului legislativ aplicabil evenimentelor de aviatie
civild de tip laser.

R.A. AACR-DSG
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initierea elaborarii unui proiect de reglementare privind autorizarea anumitor activitati desfasurate
in spatiul aerian, cu impact asupra sigurantei aviatiei civile, cum ar fi: utilizarea reflectoarelor,
lansarea de lampioane, baloane, UAV-uri, drone s.a.;

elaborarea unor studii in vederea implementarii OMT 1309/ 2014 emis in baza Regulamentului
(UE) 139/2014 al Comisiei din 12 februarie 2014 de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor
administrative referitoare la aerodromuri in temeiul Regulamentului (CE) 216/ 2008, precum
urmatoarele materiale privind evenimentele de tip Bird Strike/ Wildlife:

- Studiul privind evenimentele de tip Bird Strike/ Wildlife raportate la R.A. AACR in - perioada
2011-2014;

- Evenimente de tip Bird Strike/ Wildlife la AIHCB.

Unul din obiectivele programului de sigurantd la nivel national este promovarea sigurantei
aeronautice. In acest scop, DSG a iniiat actiuni specifice, in cadrul carora comunicarea si schimbul de
experientd si informatii au avut un rol esenglal aducénd plusvaloare activitatilor derulate de RA. AACR in
domeniul sigurantei. Doud dintre acestea sunt cele mai semnificative.

Organizarea intrunirii  European SAFA
Steering Group - ESSG (Grupul de
Coordonare a programului SAFA), in cadrul
careia specialistii SAFA din cadrul DSG si-au
adus o contributie importanta la dezvoltarea
procesului de standardizare la nivel
european a procedurilor si practicilor de
inspectie SAFA la platforma.

EVENIMENT

REUNIUNEA EXPERTILOR GRUPULUI DE COORDONARE
A PROGRAMULUI EU-SAFA (Safety Assessment of Foreign
Aircraft)

in periosds 11-12 martie 2014, a avut toc & 21-a intdinire &
de Ci a SAFA (ESSG - 21},
tehnic al

Evenimantul a fost cnwnlm de Agemtia Europeand de
Sigurantd Asronauticd (EASA) ¢l glizdult de clitre Autoritatea
Aeronautic Clvild Romand (AACR), In cadnd Hotslulul Radisson
Blu din Bucurull

au participat reprezentant! st Comis el
al EASA, sl EUROCONTROL, coordonatorl nationall SAFA $
experyl din tiirie membre participante la Program.

Lucririle Reunlunti au fost deschise de domnul Catalin
RADU, pregedinte ECAC, Director al Dirsctiel Aviatiel Civiie ¢
Spatiulul Aerlan din cadrut Ministerutul Transporturiiar.

Agenda lucriirilor Reuniunil ESSG-21, a cuprins analize ale

Contributia activd a DSG la desfasurarea
activititilor dedicate Programului EU-SAFA
s-a materializat prin asigurarea cadrului de
desfasurare la Bucuresti, in perioada 11-12
martie 2014, a celei de - a 21-a intélniri a

Grupului de Coordonare a Programului S e st s s e, s
SAFA, organism tehnic al Comisiei edccod bd e 4 ) ne obaraotz partes
Europene. ;:mr.u., oo e sparat o o wenare 8
nspectiior BAFA, de a
llfoponuxndlnua * seriome e

La intanire au participat reprezentanti ai |
Comisiei Europene, EASA,
EUROCONTROL, coordonatori nationali
SAFA si experti din tarile membre
participante la Program.

Agenda lucrarilor intalniri ESSG-21 a
cuprins analize ale activitdtii desfasurate pe parcursul anulm 2013 atat de catre EASA, cét si de
statele participante la program, dezbateri pe probleme privind standardizarea la nivel european a
procedurilor si practicilor de inspectie SAFA, stadiul de implementare a Regulamentului Comisiei
(UE) nr. 965/ 2012 (partea ARO.RAMP) in activitatea curentd de inspectie SAFA, analiza
rezultatelor obtinute de operatorii aerieni ca urmare a inspectiilor SAFA, prefigurarea metodelor de
imbunatatire a nivelului de siguranta a operatiunilor aeriene desfésurate pe aeroporturile din UE.

Organizarea, sub egida EUROCONTROL, a intrunirii de lucru Just Culture ~ Prosecutor Workshop
(Cutura Justa - Intalnire de lucru cu reprezentanti ai procuraturii), avand ca tema conceptul Just
Culture, ca mijloc de identificare a unui sistem comun de abordare si investigare a accidentelor
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aeronautice utilizat atat de reprezentantii sistemului judiciar, cét si de cei ai aviafiei civile (Bucuresti,
aprilie 2014).

Evenimentul a avut drept scop prezentarea conceptului Just Culture din perspectiva dezvoltarii si
aplicarii sale de catre procurori, precum si identificarea solutiilor pentru implementarea sa optima
in legislatia nationald.

Just Culture promoveaza necesitatea dezvoltarii unui cadru de comunicare stabil intre sectorul din
aviatia civila care sustine si imbunatateste siguranta in aviatia civila si autoritétile judiciare, in
vederea evitérii demararii unor proceduri inutile si cu scopul de a crea un sistem bazat pe incredere
si cooperare care s& contribuie la cresterea nivelului de siguranta in aviatia civila.
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Cuvant de incheiere

La nivel mondial, anul 1914 a marcat operarea primului zbor comercial care a fost efectuat de un
hidroavion proiectat de Thomas Benoist, cu un singur pasager la bord, pe o rutd de 34 km, in Florida. Acest
zbor reprezintd inceputul aviatiei comerciale care, dupa 100 de ani, a ajuns s& asigure legatura intre 40.000 de
orase ale lumii si s& transporte zilnic peste 8,5 milioane de pasageri.

in Roménia, dupa mai putin de 10 ani de la acest
prim zbor comercial, la data de 23 aprilie 1920 a fost
infiintatd Compania Franco-Roméan& de Navigatie Aeriana
— CFRNA, strabuna companiilor aeriene de astazi Air
France si TAROM. In anul 1922, CFRNA a inaugurat prima
linie regulatda de transport aerian din Roménia, pe ruta
Bucuresti ~ Istanbul ~ Paris, in 1923 a operat primul zbor
international de pasageri, pe timp de noapte, intre Belgrad
si Bucuresti, iar in 1925 a inaugurat prima linie regulaté de
transport aerian intem, de 183 km, pe ruta Bucuresti —
Galati. Ulterior, au fost deschise si alte linii aeriene regulate:
Bucuresti - Cluj Napoca, Bucuresti - Constanta, Galati -
Constanta (1932), Moscova - lasi, Cluj Napoca - Praga
(1936) etc. La inceput, compania a asigurat operarea
zborurilor sale cu avioane de fabricatie franceza Potez-15,
iar apoi cu avioane De Havilland DH9 de constructie
americana si Ansaldo A-300 de productie italiand. CFRNA
a fost prima companie aeriana din istoria aviatiei care a
operat zboruri transcontinentale.

CFRNA reprezintd unul dintre momentele
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remarcabile ale pionieratului aviatiei civile din Roméania care a lasat o amprent& insemnaté parcursului de un

veac al aviatiei civile internationale.

Un singur secol de aviatie a unit tarile mapamondului si culturile lor, a dezvoltat piete economice, a
incurajat evolutia tehnologica si a dezvoltat industria aeronautica, aviatia devenind o forfé a binelui, dupé cum

a numit-o metaforic directorul general IATA.

Aceasta forfa a binelui, cu cel mai rapid ritm de dezvoltare si cu cel mai scurt timp de deplasare, trebuie
pastratd si dezvoltatd in continuare pentru ca transportul aerian s ramana unul dintre cele mai sigure forme de
deplasare. Ctre acest deziderat au fost concentrate si se concentreaza in continuare toate activitatile Directiei
Siguranta astfel incat nivelul de siguranta al aviatiei civile din Romania sa raspunda asteptérilor si nivelului de
incredere a publicului calétor care apeleaza la aceasta modalitate de transport.
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ACAM _ Programului national de supraveghere ACAM - Aircraft Continuing Airworthiness

Monitoring

AIHCB

Aeroportul International Henri Coanda Bucuresti

AloS

Nivel Acceptabil de Siguranta — Acceptable Level of Safety

ANS

Servicii de Navigatiei Aeriana — Air Navigation Servicies

ATM

Managementu! Traficului Aerian — Air Traffic Management

BASA-FAA

Aranjamentul Bilateral pentru Siguranta Aviatiei — Federatia Americana a Aviatiei — Bilateral Safety
Aviation Arrangement — Federal Aviation Administration

BDI

Baza de Date Interna

Bird-Strike

Eveniment de aviatie civila in care au fost implicate pasari

CAPSCA

Aranjament de Colaborare pentru prevenirea si Managementul Evenimentelor privind Sanéatatea
Publicé in Aviatia Civila — Collaborative Arrangement for the Prevention and Management of
Public Health Events in Civil Aviation

CE

Comisia Europeana

CES

Comitetul de Evaluare a Sigurantei din cadrul PNSAC

CIAS

Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile

CMA

Abordare prin monitorizare continué — Continous Monitoring Approach

CTS

Comitetul Tehnic de Siguranta din cadrul PNSAC

DANUBE FAB

Blocul functional al spafiului aerian romano-bulgar

DS

Directia Supervizare

DSG

Directia Siguranta

EASA

Agentia Europeand pentru Siguranta Aviatiei - European Aviation Safety Agency

EASP

Programului European pentru Siguranta Aviatiei — European Aviation Safety Program

EASp

Planul European pentru Siguranta in Aviatia Civila — European Aviation Safety plan

ECA

Acord de Cooperare Economica — European Cooperation Administration

ECAC

Conferinta pentru Aviatia Civila Europeana — European Civil Aviation Conference

ECCAIRS

Centru European de Coordonare a Sistemelor de Raportare a Accidentelor si incidentelor
European Co-ordination Centre for Accident and Incident Reporting Systems

ECR

Depozitul Central European — European Central Repository

EoSM

Eficienta managementului sigurantei — Efficency of Safety Management

ESSG

Grupul de Coordonare a programului SAFA — European SAFA Steering Group

FSTD

Dispozitive sintetice de instruire in zbor (simulatoare) — Flight Sinthetic Training Devices

HG

Hotarare de Guvern

IATA

Asociatia Internationald a Transportatorilor Aerieni - International Air Transport Association

ICAO

Organizatia Aviatiei Civile Internationale — International Civil Aviation Organisation
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ICAO CERG

ICAO Grupu! Central European de Rotatie — /CAO Central European Rotation Group

ICAO EUR/NAT

Zona Europeana/ Nord Atlantici ICAQO - ICAO European/ Nord Atlantic

ICAO GANP

Planul global ICAO pentru navigatie aeriana - Global Air Navigation Plan

ICAO GASP

Planu! Global ICAO de Siguranta pentru Aviatia Civila — The Global Aviation Safety Plan

ICAO SARPs

Standardele si practicile recomandate de ICAO - ICAO Standards and Recommended Practices

- SARPs

ICAO USOAP

Programul Universal ICAO de Audituri de Supraveghere a Sigurantei Aviatiei — ICAO Universal

Safety Oversight Audit Program

INMAS

Institutul National Medical Aero-Spatial

JAA

Autoritatile de aviatie reunite — Joint Aviation Authorities

MT

Ministerul Transporturilor

MTI

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

OMTCT

Ordin al Ministrului Transporturilor si Constructiilor

OMT!

Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii

PI-SG-GRE

Procedura interna Gestionarea Raportarilor Evenimentelor de Aviatie Civila

PI-SG-GRE

Procedura Interna de siguranta pentru Gestionarea Raportarilor Evenimentelor de Aviatie Civila

PI-SIG-MIR

Procedura Interna de siguranta pentru Monitorizarea implementarii Recomandarilor CIAS

PNPSNA

Planul National de Performanta pentru Servicii de Navigatie Aeriana si Functii de Retea

PNSAC

Programul National de Siguranta in Aviatia Civila din Romania

PRB

Organismul de evaluare a performantei din cadrul EUROCONTROL - Performance Review Body

R.A. AACR

Regia Autonoma Autoritatea Aeronautica Civila Romana

RACR

Reglementari Aeronautice Civile Roméane

RAT

Instrument de analiza a riscurilor — Risk Analysis Tool

REAC

Raportarea Evenimentelor de Aviatie Civila

SAFA

Inspectii la platforma ale aeronavelor stréine — Safety Assessment of Foreign Aircraft

SES

Cer Unic European - Single European Sky

SKPIs

Indicatori cheie de performanta a aviatiei civile - Safety Aviation key performance indicators

SMS

Sistemu! de management al sigurantei la nivelul unui furnizor de servicii aeronautice
Management System

- Safety

SSP

Program de siguranta la nive! de stat — State Safety Programme

UE

Uniunea Europeana

Wildlife

Eveniment de aviatie civila in care au fost implicate animale
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